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OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FENANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LGS MUNICIPEOS.

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de ta Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccion tV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numerai 1, fraccién I,
inciso e); del Reglamento de la Cémara de Diputados, se abocd al estudio y analisis de 1a mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

El21 de abril de 2020, Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron la Iniciativa
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turno 1a Iniciativa a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico y el 28 de abril se le turnd a la Comisidn de
Presupuesto y Cuenta Publica para opinién,

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa se presenta en un contexto de una contingencia sanitaria mundial provocada por el
virus SARS-COV2 (COVID-19) y declarada por la Organizacién Mundial de la Salud como una emergencia
de salud publica de interés internacional, por ello, se adicionan medidas transitorias que tienen por objeto
apoyar ante dicha circunstancia.

Adicionalmente, se presenta en un contexto econdmico complejo, donde las grandes economias del
mundo han tomado decisiones que afectan el precio del petrélec y consecuentemente han impactado
negativamente en la economia de diversos paises, por jo que a nivel internacional se establecen nuevas
medidas de reactivacién econdmica.

Lo anterior, impulsa a implementar medidas transitorias con relacién a contingencias sanitarias, a efecto
de complementar la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios ante
situaciones adversas que permitan a las Entidades Federativas y Municipios contar con mayores
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herramientas para la atencién de la poblacién, sin generar mayor endeudamiento para los gobiernos
subnacionales.

En este sentido se sefiala que, si bien la implementacién de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios ha promovido mayor control y saneamiento de las finanzas piiblicas locales,
la Banca de Desarrollo ha identificado que es importante fortalecer el acceso a financiamiento de
Municipios con mayor rezago institucional, toda vez que es complejo dar cumplimiento a todos los
requisitos previstos en la normatividad de disciplina financiera.

De tal forma, sin eliminar algin principio fundamental de disciplina financiera, se pretende facilitar el
acceso a financiamiento a Municipios.

Objetivo

La iniciativa tiene el objetivo de fortalecer el acceso a financiamiento de Municipios con mayor rezago
institucional, tomando como referencia su poblacidn, ademds en el caso del financiamiento a
infraestructura, incorpora la figura de esquemas de financiamiento global. Se fortalecen los proyectos de
infraestructura que cuenten con el componente de asistencia técnica para el desarrollo, y accedan al
financiamiento en las mejores condiciones del mercado.

Por lo anterior, se reforman los articulos 2, fracciones XI, XXV, XXX, XXXIX y XL; 7, fraccion II; 9,
primer parrafo; 10, fraccin |, parrafos segundo y tercero; 13, fraccidn V; 17, parrafo primero y
segundo; 22, parrafo tercero; 23, fraccién Il y parrafo tercero; 24, fraccion V; 26, fraccion 1; 27,
parrafo primero; 32; 49, parrafo segundo; 51, fracciones Ill, IV y IX y 53, parrafos primero y
segundo; se adiciona en el articulo 13, fraccién lll, los parrafos quinto, sexto, séptimo, octavo y
noveno; un articulo 13 Bis.; al articulo 22, un péarrafo cuarto; al articulo 23, un parrafo cuarto;
al articulo 24, una fraccién VI; al articulo 26, un Gltimo parrafo; en el articulo 27, un segundo
parrafo; un Gltimo pérrafo al articulo 46 y un articulo 32 Bis.; y se deroga el parrafo tercero del
articulo 9 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asi
como se deroga el segundo pérrafo del articulo Sexto Transitorio del decreto por el que se
Expide la LDFEFM, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes de
Coordinacién Fiscal, General de Deuda Piiblica y General de Contabilidad Gubernamental.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario gque tendria la instauracion de la
iniciativa, esta Comisidn solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
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Dicha instancia informa que |a aprobacion de la iniciativa no generaria un impacto presupuestario en el
ejercicio fiscal en curso.

La iniciativa sefiala la necesidad de ampliar y flexibilizar las opciones de financiamiento en caso de
desastres financieros y contingencias sanitarias.

Particularmente promueve {a inversion productiva en bienes para brindar los servicios de salud y seguridad
publica, asi como liberar el gasto en servicios personales del limite impuesto por la ley, para atender a la
poblacion en la contingencia sanitaria o desastre natural. Plantea medidas que agilizan el acceso a recursas
adicionales para los gobiernos locales y suaviza las medidas administrativas relacionadas con la inscripcidn
de las obligaciones en el Registro Publico Unico. Estas acciones solo afectaran el flujo de recursos
presupuestarios en el tiempo, sin generar un impacto presupuestario presente, ya que la iniciativa
mantiene algunas restricciones para el endeudamiento de los gobiernos focales.

Ante la disminucidn de los ingresos presupuestarios federales y locales, los faltantes en ingresos se podrian
compensar con mayor endeudamiento debido a las condiciones favorables actuales, como la disminucién
de tasas de interés, de manera que se anticipa que el efecto inmediato de la aprobacién de la iniciativa
sea el incremento de la deuda de los gobiernos locales. En este sentido, la presencia en la fey del techo
de financiamiento neto permitira que no crezca demasiado la deuda, para que el Gabierno Federal na
asuma la funcidn de prestamista de Gitima instancia.

Algunas disposiciones planteadas en la iniciativa podrian tener un efecto en el presupuesto federal, por
ejemplo, la disposicion transitoria que sefiala que las transferencias no devengadas y pagadas en 2019 se
podran trasladar hasta el 30 de septiembre de 2020 y las del ejercicio 2020, al 30 de junio de 2021, La
ampliacidn de estos plazos podria reducir o eliminar el monto gue se devuelve a la Federacion, sin embargo
se trata de recursos que inicialmente se presupuestaron a favor de los gobiernos locales.

En conclusion, los ingresos presupuestarios de los gobiernos de las entidades federativas y municipios
dependen de las participaciones y transferencias federales; ante una eventual reduccidn de las mismas,
compensaran este faltante con un endeudamiento. Por ende, en la medida en que se flexibilicen las
condiciones para acceder al financiamiento, es posible un escenario en el que aumente la deuda como
forma de compensar la mayor demanda de bienes y servicios por la contingencia sanitaria, asi como la
menor recaudacidn de ingresos locales, que probablemente sera consecuencia de las condiciones
financieras prevalecientes. La iniciativa mantiene algunas restricciones, que podrian frenar ef incremento
de la deuda, tales como la contratacidn de financiamientos con la banca de desarrollo con paquetes de

asistencia técnica. Para el Gobierno Federal no se estima un impacto presupuestario en el ejercicio fiscal
&n curso.

Derivado de lo anterior, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:
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OPINION

PRIMERO: La presente Opinién se formula tnicamente en lo correspondiente a la materia de competencia
de esta Comisidn,

SEGUNDO: La aprobacién de la iniciativa por la que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, no generaria un impacto presupuestario.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico para dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
07 de mayo de 2020

CEFP/DG/570/20

Asunio: Respuesta de solicitud.

Diputado Erasmo Gonzalez Robledo
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica
Presente

En atencidén a su oficio CPCP/ST/009/20 de fecha 06 de mayo del presente,
a través del cual solicita a este Centro de Estudios la valoracion de impacto
presupuestario, de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), y se
deroga el segundo pdarrafo del articulo sexto fransitorio del decreto por el
que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de las Leyes de Coordinacién Fiscal (LCF), General de Devda Piblica (LGDP)
y General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 27 de abril de 2016, presentado por Diputados
integrantes de Grupo Parlamentario MORENA, le comunico lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciafivas se determina conforme al articulo
19 del Reglamenio de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creaciéon de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion PUblica Federal.

La iniciativa tiene el objetivo de fortalecer el acceso a financiamiento de
Municipios con mayor rezago institucional, tomando como referencia su
poblacién, ademds en el caso del financiamiento a infraestructura,
incorpora la figura de esquemas de financiamiento global. Se fortalecen los
proyectos de infraestructura que cuenten con el componente de asistencia
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técnica para el desarrollo, y accedan al financiamiento en las mejores
condiciones del mercado.

La iniciativa contempla medidas transitorias con relacién a contingencias
sanitarias, a efecto de complementar la LDFEFM ante situaciones adversas
gue permitan a las Entidades Federativas y Municipios contar con mayores
herramientas para la atencidén de la poblacion, sin generar mayor
endeudamiento para los Gobiernos Subnacionales.

La iniciativa también se propone fortalecer las opciones de los Gobiernos de
las Enfidades Federativas, los Municipios vy sus Entes PUblicos para lograr la
reactivacion econdmica y de manera paralela, implementar medidas que
coadyuven a las estrategias que éstos han promovido ante la situacion de
emergencia que enfrenta México y que su transicion sea 4gil.

Para ello se reforman los articulos 2, fracciones XI, XXV, XXX, XXXIX y XL; 7,
fraccién II; 9, primer pdrrafo; 10, fraccidn |, parrafos segundo vy tercero; 13,
fraccién V; 17, parrafo primero y segundo; 22, parrafo tercero; 23, fraccion il
y pamrafo tercero; 24, fracciéon V; 26, fraccion [, 27, pdrrafo primero; 32; 49,
pdrrafo segundo; 51, fracciones lll, IV y IX y 53, pdmrafos primero y segundo;
se adiciona en el articulo 13, fraccidn ill, los parrafos quinto, sexto, séptimo,
octavo y noveno; un articulo 13 Bis.; al articulo 22, un pdarrafo cuarto; al
arficulo 23, un pdmrafo cuario; al articulo 24, una fraccién VI; al articulo 26,
un Ultimo pdrrafo; en el articulo 27, un segundo pdrrafo; un Ultimo pamrafo af
articulo 46 y un articulo 32 Bis.; y se deroga el pdrrafo tercero del articulo 9
de la LDFEFM; asi como se deroga el segundo pdrmrafo del arficulo Sexto
Transitorio del decreto por el que se Expide la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, v se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de las Leyes de Coordinacidn Fiscal, General
de Deuda Publica y General de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016 conforme se
describe en la Tabla 1 def Anexo.

Avenida Congreso de fa Unidn, 6; Colania El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I°, Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 560086,55220 y 56009.



CEFP

Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas

CAMARA ) _ o . .
DIPUTADOS 2020, Ano de Leona Vicario, Benemérifa Madre de la Patria

EXIV LEGISLATURA

= — “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"
Modificaciones Propuestas:

* Se aprovecha la disposicion de la Ley de Coordinacién Fiscal gue
permite que las Entidades Federativas accedan en forma anficipada
a recursos de los Fondos de Aportaciones Multiples y del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad PUblica de los Estados y del Distrito
Federal, a fravées de mecanismos de potenciacién, financiamienfo o
esquemas similares, mismos gue deberdn inscribirse en el Regisfro
PUblico Unico por parte de las Entidades Federativas.

¢ Se considerard Inversion publica productiva, la adguisicion de
vehiculos cuya finalidad sea la prestacién de un servicio publico:
fransporte publico, seguridad publica, prestaciéon del servicio de
salud, o la adquisicién de camiones recolectores de basura, a través
de los recursos de los financiamientos y obligaciones.

e Deniro de las Obligaciones a corto plazo, se incluye la contratacion
de obligaciones con la Banca de Desarrolio o con personas fisicas y
morales de nacionalidad mexicana a fravés de emisiones bursdtites.

e Dentro del Techo de Financiamiento Neto, el limite de Financiamiento
anual que podrd confratar un Ente POblico, considerard las
amortizaciones realizadas de ia Deuda PUblica en el gjercicio.

¢ Enla definicion de Transferencias federales etiquetadas, el término de
convenio de reasignacion se sustituye por convenios para el
otorgamiento de recursos.

e Los Estados y Municipios contratardn deuda pUblica de corio plazo, o
fin de hacer frente a faltantes de liquidez en las haciendas publicas,
debiendo cumplir con las condiciones que se establecen en la Ley.

+ Se incluye deniro de las condiciones para incurir en un balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, la declaratoria de
contingencia sanitaria,

s Se establecerd un fideicomiso o fondo para la atencion de desastres
naturales, cuyo monto presupuesiado de referencia serd la prima del
instrumento de administracion y transferencia de riesgos para la
cobertura de dafios causados por desastres naturales que conirate
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cada Entidad Federativa. En caso de una declaratoria de
emergencia o por contingencia sanitaria, los recursos de este fondo
podrdn destinarse para atender la emergencia.

s Eliimite que la Ley establece al presupuesto de Servicios Personales,
exceptuard alos asociados a seguridad publica y al personal médico,
paramédico y afin, en caso de que se expidan deciaratorias de
emergencia por desastres naturales o contingencias sanitarias; asi
como el personal requerido para la instrumentacién de nuevas leyes
generaies o estatales.

e El gjercicio o contratacion de cualguier programa o proyecto de
inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades
de Inversién, requerird un andlisis costo y beneficio, en donde se
muestre que dichos programas y proyectos generardn un beneficio
social nefo. En el caso de las obras publicas fradicionales se inciuirdn
los costos de la etapa de disefo, implementacién, construccion,
equipamiento, operacion, mantenimiento durante el horizonte de
evaluacidn y el costo social de la espera publica, asi como la
valoracidén de riesgos retenibles y transferibles y jos ingresos de terceras
fuentes. Para el proyecto de Asociacion PUblica Privada, se incluird en
la valuacién el plazo del contrato, definicidén del mecanismo de pago,
los ingresos del proyecto, la determinacion de los costos de
administracién y operacion y en su caso, los ingresos por cobro a
usuarios y la potencialidad de percibir ingresos adicionales; asi como
la estimacién de los riesgos retenibles por el privadoe y el cdiculo del
pago ol desarrollador. Bl andlisis de fransferencia de riesgos
identificard, describira, valorard y asignard los riesgos del mecanismo
de obra puiblica tradicional y del Proyecto de Asociacién Publico
Privada, asi como la identificacién y valoracién de las formas para su
mitigacién y el costo de tales medidas.

o Paraelseguimiento ala planeacidn y gestidn financieray cumpliendo
los requisitos de la LGCG, los gobiernos locales promoverdn procesos
o sistemas de administracion financiera que conceniren y vinculen los
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procedimientos de las Unidades Administrativas en materia de
ingresos, egresos, financiamientos y obligaciones.

e Las entidades federativas deberdn reintegrar las trasferencios
federales que no hayan sido comprometidas en el ejercicio fiscal.
Estas deberdn devengarse a mds tardar el primer trimestre del
siguiente ejercicio fiscal.

¢ Se exceptlan del proceso competitivo de la Ley, los financiamientos
que se contraten en términos de programas federales, o de convenios
con el Ejecutivo Federal, o con la Banca de Desarmollo, en donde se
incluyan menores costos a los de mercado y asistencia técnica.

+ Laley requiere que la Legislatura Local autorice, previo andlisis de la
capacidad de pago del ente publico a cuyo cargo estard la
obligacién de pago, los montos mdximos para la contratacion de
Financiamientos y Obligaciones. No se requerird esta autorizacion en
operaciones de Refinanciamiento o Reestructura, gue no amplien el
plazo del vencimiento original o no se oforgue periodo de gracia, o
cuando se realicen modificaciones confractuales que no impliquen
un aumento en el monto y plazo original pactado en los
Financiamientos y Obligaciones, o exista una mejora en la fasa de
interés, no se incremente el saldo insoluto, o no se amplie el plazo de
vencimiento original de los Financiamienios respectivos.

e Para acreditar que se llevd a cabo el andilisis de la capacidad de
pago del ente publico se podrd adjuntar el documento emitido poria
Legisiatura Local que acredite el quérum vy el sentido de la votaciony
gue se especifigue que se realizd un previo andlisis del destino y
capacidad de pago.

e Se prevé la contratacion, por parte de los municipios, de
financiamiento a fravés de esquemas globales. En este caso, previa
manifestacion del Municipio, el proceso competitive podré
implementarse, en su nombre y representacién, por conducto del
Secretario de Finanzas o su equivalente de la Entidad Federativa.

e En el caso de los financiamientos a fravés de amrendamientos
financieros o esquemas de Asociaciones PUblico-Privadas, los entes
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publicos deben acreditar que por lo menos fueron presentadas dos
propuestas que cumplieron con las condiciones solicitadas y los
requerimientos seftalados en la Ley local.

» Los Estados y Municipios podran reesiructurar las obligaciones a corto
plazo, cuando se realicen modificaciones de forma o se realicen
mejoras a las condiciones contractuales, siempre que no se amplie €l
plazo de vencimiento original contratado, no se modifique el saldo
insoluto del crédito y no se otorguen plazos adicionales o periodos de
gracia. Se deberd presentar la solicitud de inscripcidn ante el Registro
PUblico Unico, en un plazo no mayor a 30 dias naturales siguientes a la
celebracién de la Reestructuracion

e Se incorpora la posibiidad de que las enfidades y municipios
confraten obligaciones a corto plazo a través del mercado bursdtil,
previa autorizacion de ia Legislatura Local, v la acreditacién de las
condiciones establecidas en Ley.

* En el caso de los proyectos de infraestructura con alto impacto socidl,
o fuente de ingresos propios y ahorros presupuestales para el enfe
publico, se podrd ampliar el techo de financiamiento neto autorizado.
hasta por el monto necesario para redlizar en su totalidad el proyecto,
cumpliendo con los requisitos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico.

e Para los municipios con una poblacién menor a 200,000 habitantes,
no se requerird la opinién de la Entidad de fiscalizacidn superior de la
Enfidad Federativa sobre la difusidn de la informacién financiera, de
acuerdo a las disposiciones de la LGCG.

o Para disponer de recursos para el inicio del servicio de construccién u
operacion del proyecto relacionado a obligaciones de Asociaciones
PUblico-Privadas, deberdn inscribirse en el Registro PGblico Unico. Para
las obligaciones de corto plazo el periodo de inscripcion se amplia de
30 o 45 dias.

* En los articulos Transitorios se seficla que en casos de emergencia
sanitaria no aplicardn las restricciones que establece la Ley a los
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servicios personales o gasto corriente, asociados a la atencion de la
misma.

¢ Las entidades federativas podrdn devengar y pagar las transferencias
del ejercicio fiscal 2019, hasta el 30 de septiembre de 2020 y para las
del gjercicio 2020, el plazo se fija para el 30 de junio de 2021.

« En el caso de las obligaciones de corfo plazo, se auforiza a las
entidades federativas a convenir con sus contraparies el diferimiento
total o parcial de pagos de capital e intereses por un periodo de hasta
seis meses adicionales al plazo originalmente pactado, informando a
la SHCP.

e La SHCP determinard el porcentaje de techo de financiamiento
adicional al que podran acceder las entidades federativas, en el caso
de la contingencia sanitaria.

¢ La SHCP implementard un médulo para la presentacién de solicitudes
de inscripcidn de Reestructuracién de Obligaciones a corto plazo en
el Sistema de Registro PUblico Unico.

e También se inscribirdn en el Sistema de Registro Publico Unico. los
contrafos de operaciones de factorgje financiero incorporadas al
Programa de Cadenas Productivas con Nacional Financiera. Las
enfidades o municipios deberdn acreditar que el monto dispuesto de
la linea de factoraje estd comprendide dentro de su Techo de
Financiamiento Neto durante el gjercicio fiscal comrespondiente.

En referencia a las propuestas senaladas en la iniciativa, se pueden senalar
los siguientes elementos:

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en los tabulados de las Finanzas Publicas Estatales y Municipales
(consulta en https://www.inegi.org.mx/temas/finanzas/default. himi#Tabuladoss, el 30 de
abrit de 2020}, en 2018, las transferencias de la Federacidon {aportaciones y
participaciones federales} a las entidades federativas representaron ef 83.90
por ciento del total de sus ingresos. Los ingresos locales generados por
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos vy
aprovechamientos, fueron equivalentes a 9.04 por ciento de los ingresos
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totales y el financiamiento represento el 7.6 por ciento de los ingresos totales.
De lo anterior se desprende que las finanzas locales dependen de las
transferencias que les realiza el Gobierno Federal.

Ante una situacion de disminucidn de los precios infernacionales de petrdleo
de la magnitud que se manifestd en abril de 2020, asi como los efectos
economicos de la emergencia sanitaria sobre la tributacion, es previsibie la
disminucién del monto de transferencias y participaciones federales a las
entidades federativas, lo que tendrd consecuencias negafivas en sus
ingresos presupuestarios y por ende en la distribucidn de bienes y servicios a
la poblacidn.

Adiciondlmente, los efecios econdmicos de la suspensidon de actividades en
las entidades federativas también contribuirdn a la caida en la captacién
de la recavdacion local por la menor actividad econdmica, afectando
ingresos como el impuesto al hospedaje. Hay evidencia de que con la
reduccion de los ingresos locales, durante la crisis de 2009, se incremento la
deuda publica local, {Auditoria Superior de la Federacion, Andlisis de la
Deuda PUblica de las Entidades Federativas y Municipios, agosto de 2012,

consuifada el 2 de mayo de 2020 en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/56 Informes especiales de auditoria/l. Analisis de Deuda P
ublica Agosto 2012.pdf).

La LDFEFM tiene como objeto establecer los criierios generales de
responsabilidad hacendaria vy financiera que regirdn a las Enfidades
Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para
un manejo sostenible de sus finanzas publicas. Promueve la administraciéon
de jos recursos publicos con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, fransparencia,
conirol y rendicién de cuentas.

La iniciativa sefala la necesidad de ampliar y flexibilizar (as opciones de
financiamiento en caso de desastres financieros y contingencias sanitarias.
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Particularmente promueve la inversion productiva en bienes para brindar los
servicios de salud y seguridad puUblica, asi como liberar el gasto en servicios
personales del limite impuesto por la ley, para atender a la poblacion en la
contingencia sanitaria o desastre natural. Plantea medidas que agilizan el
acceso a recursos adicionales para los gobiemnos locaies y suaviza los
medidas administrativas relacionadas con la inscripcion de las obligaciones
en el Registro Publico Unico. Estas acciones solo afectardn el flujo de recursos
presupuestarios en el tiempo, sin generar un impacto presupuestario
presente, ya qgue la iniciativa mantfiene algunas restricciones para el
endeudamiento de los gobiernos locales.

Ante la disminucién de los ingresos presupuestarios federales y locales, los
faltantes en ingresos se podrian compensar con mayor endeudamiento
debido a las condiciones favorables actuales, como la disminucidn de tasas
de inierés, de manera que se anficipa gue el efecto inmediato de la
aprobacidén de la iniciativa sea el incremento de la deuda de los gobiernos
locales. En este sentido, la presencia en la ley del techo de financiamiento
neto permitird que no crezca demasiado la deuda, para que el Gobierno
Federal no asuma la funcidn de prestamista de Gltima instancia.

Algunas disposiciones planteadas en la iniciativa podrian tener un efecto en
el presupuesio federal, por ejemplo, la disposicion transitoria que sefiala que
las transferencias no devengadas y pagadas en 2019 se podran frasladar
hasta el 30 de septiembre de 2020 y las del ejercicio 2020, ai 30 de junio de
2021. La ampliaciéon de estos plazos podria reducir o eliminar el monto que
se devuelve a la Federacion, sin embargo se frata de recursos que
inicialmente se presupuestaron a favor de los gobiernos locales.

En conclusion, los ingresos presupuestarios de los gobiemos de las entidades
federativas y municipios dependen de las participaciones y transferencias
federdles; ante una eventual reduccidn de las mismas, compensardn este
faltante con un endeudamiento. Por ende, en la medida en que se
flexibilicen las condiciones para acceder al financiamiento, es posible un
escenario en el gue aumente la deuda como forma de compensar la mayor
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demanda de bienes y servicios por la contfingencia sanitaria, asi como la
menor recaudacion de ingresos locales, que probablemente serd
consecuencia de fas condiciones financieras prevalecientes. La iniciativa
mantiene algunas restricciones, que podrian frenar el incremento de la
deuda, tales como la coniratacion de financiamientos con la banca de
desarrollo con paquetes de asistencia técnica. Para el Gobiemo Federal no
se estima un impacto presupuestario en el ejercicio fiscal en curso.

En espera que la presente informacion resulie de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Afentamente

Miro. lidefonso Morales Veldzquez
Encargado de la Direccion General

C.c.p.- Cecilia Reyes Montes.- Investigador “A” - Presente.
CEFP-IPP-234-2020

Avenida Cangreso de la Unién, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiana Carranza; C.P. 15860, Ciudad de México;
Edificio *1", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.



CAMARA DE

CEFP

Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas

DIPUTADOS 2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de Ia Patria

LEXIV LEGISLATURA ’

. — “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"
ANEXO

Tabla 1. Comparativo entre la Ley Vigente y las Modificaciones propuestas en la Iniciafiva

Ley Vigenie

Inicigtiva de Reforma

Articulo 2...
lLaX. ..
XI. Financiamiento: foda operacidn constitufiva de
un pasivo, directo o contingente, de corto, mediano
o largo plazo, a cargo de los Entes PUblicos. derdvada
de un crédito. empréstito o préstame, incluyendo
arrendamientos y factorajes financieros o cadenas
productivas, independientemente de la forma

mediante la que se instrumente;

Xl a XXIv

XXV. Inversidén poblica productiva: toda erogacian
por la cual se genere, directa o indirectamente, un
beneficio socidl, y adicionalmente, cuya finalidad
especifica seq: (i) la construccidon, mejoramiento,
rehabilitacién y/o reposicidon de bienes de dominio

publico; i} o adquisicion de bienes asociados al

Articulo 2. ...
lLaX. ..
Xl. Financiamiento: toda operacién constitutiva
de un pasivo, directo o contingente, de corto,
mediano o fargo plozo, a cargo de los Entes
Publicos, derivada de un crédito, empréstito o
préstamo,  incluyendo  arendamienios y
factorajes financieros ¢ cadenas preductivas,
independientemente de la foma medianie Ia
que se instrumenie, incluyendo los mecanismos
de potenciacién, financiamiente ¢ esquemas
similares previstos en el articulo 52 de la Ley de
Coordinacién Fiscal;
XL a XXV, ..
XXV. Inversibn poblica productiva: toda
erogacién por la cual se genere, directa o
indirectamente. un  beneficio social. vy
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i)
la construccion, mejoramiento. rehabilitacién y/o

reposicion de bienes de dominic pubiico: {ii} la
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equipamienic de dichos bienes de dominio pUblico,
comprendidos de manera limitativa enlos conceptos
de mobiliarnio ¥ equipo de administracidn, mobiliario
y equipo educacional, equipo médico e instrumental
médico y de laboratoric, equipe de defensa vy
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador
por obieto de gasto emifido por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, o {iii) la adquisicidén de
bienes para la prestacién de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera limitativa en
los conceptos de vehicules de fransporfe publice,
terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al
clasificader por objeto de gasto emitido por el
Consegjo Nacional de Armonizacion Contable;

XXVIEa XXIX. ...
XXX. Obligaciones o coro plazo: cuadlguier
Obligacién contratada con Instituciones financieras

a un plaze menor o igual a un ano:

XXX a XXXV, ...

XXXIX. Techo de Financiamiento Neto: el limite de
Financiamiente Neto anual que podrd contratar un
Enfe Poblico, con Fuenie de pago de Ingresos de
libre disposicion. Dicha Fuente de pago podrd estar
afectada o un vehiculo especifico de pago. o
provenir directamente del Presupuesto de Egresos, ¥
XL. Transferencias federales etiquetadas: los recursos
que reciben de la Federacién los Entfidades
Federativas y los Municipios, que estén destinados a
un fin especifico, entre los cudles se encuentran las

aportacionss federales a que se refiere el Capitulo V

de Ia Ley de Coordinacion Fiscal, ia cuota social y la

adguisicion de bienes asociados al
equipamiente de dichos bienes de dominio
publico, comprendidos de manera limitativa en
los conceptos de mobiiaio y equipo de
adminisfracioén, mobiliario y equipo educacional,
equipo meédice e instrumental médico y de
loboratorio, equipo de defensa y seguridad, y
magquinara, de acuerdo dl clasificador por
objeto de gasto emitide por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, ¢ (iii} la adquisicion
de bienes para lo prestacidon de un servicio
publico especifico, comprendides de manera
limitativa en los conceptos de vehiculos para la
prestacién de un servicio pdblico, temenocs vy
edificios no residenciales, de acuerdo al
closificador por objefo de gaste emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable:
XXVIL a XXIX. ...

XXX. Obligaciones a corto plaze: cualguier
Obligacién  contratada con  Instituciones
Financieras, incluida la Banca de Desarrollo o con
personas fisicas o0 morales de nacionalidad
mexicana a ravés de emisiones bursdtiles, a un
plazo menor o iguat a un afo;

XXX a XXRVIN. ...

XXXIX. Techo de Financiamiento Neto: el limite de
Financiamiento anual que podrd coniratar un
Ente PUblico. con Fuente de page de Ingreses de
libre disposicién, ceonsiderando, en su caso, las
amorlizaciones redlizadas de la Deuda Piblica
realizadas en el ejercicle fiscal que se trate.

XL. Transferencias federales efiquetadas: los
recursos que reciben de la Federacidn las
Enfidades Federativas y los Municipios, gue estan
destinados a un fin especifico. entre los cuales se

encuentran las aportaciones federales a que se

refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
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apoertacién solidaria federal previstas en el Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios,
convenios de reasignacion y demds recursos con
destino especifico que se olorguen en términos de lo
Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesio de Egresos de o

Fiscal, la cuota social v la aportacién solidaria
federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, los subsidios, convenios para el
otorgamiento de recursos y demas recursos con
destino especifico que se otorguen en términos
de la Ley

Federal de Presupuestc vy

Federacion. Responsabilidad Hocendaria y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.
Articulo 7. ... Adiculo 7. ...

I ...
Il. Sea necesario cubrir &l costo de la reconstruccion
provocada por los desastres nafurales declarados en

los términocs de la Ley General de Proteccion Civil, o

. ...

L ...

. Sea necesario cubrir el costo de lo
reconstruccion provocada por los desasires
naturales declarados en los términos de lo Ley
General de Proteccidon Civil o declaratorias de
conlingencias sanitarias , o

I ...

Articulo 9. El Presupuesto de Egresos de las Entidades
Federativas deberd prever recursos para atender a la
poblacion afectada y los dafios causados a la
infraestructura  pdblica estatal ocasionades por la
ocurrencia de desastres naturales, asi como para llevar
a cabo acciones para prevenir y mifigar su impacto a
fas finanzas estaiales. El monto de dichos recursos
Entidad

Federativa, el cual como minimo deberd corresponder

deberd estar determinade por  cada
al 10 por ciento de la aportacidn realizada por la
Entidad Federativa parg lo reconsfruccion de g
infroestructura de la Entidad Federativa dafada gue en
promedio se registre durante los Ultimos 5 ejercicios.
actualizados por el indice Nacional de Precics al
Consumidor, medido a través de las autorizaciones de
recursos aprobadas por el Fondo de Desastres Naiurales,
y debera ser aportade a un fideicomiso pUblice que se
constituya especificamenie para dicho fin.

Los recursos aportados deberan ser desfinados, en
primer t&rmino, para financiar las obras v acciones de
reconstruccién de lo infraestruciura estatal aprobadas

Arficulo 9. Hl Presupuesto de Egresos de las Entidades
Federativas debera prever recursos para atender a
la poblacion afectada y los dafos causados a o
infraestructura publica estatal ocasicnados por la
ocurencia de desastres nafurales, asi como para
llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su
impacto a las finanzas estatales. B monto de dichos
recursos deberd estar determinado por cado
Enfidad Federafiva, ef cual podrd tomar como
referencia el monto presupuestado para la prima de!
inshumenio de administracion y fransferencia de
riesgos para la coberura de dahos causadoes por
desastres nalurales que conhate cada Enfidad
Federafiva en términos de la ley General de
Protecclén Civll, y los recursos deberdan ser
aportados a un fideicomiso pUblico o fendo que se

constituya especificamente para dicho fin.

Los recursas aportados deberdn ser destinados, en

primer término, para financiar las obras y acciones

de reconstruccion de la infraestruciurag  estatal
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en el marco de las reglas generales del Fondo de | aprobadas en el marco de las reglas generales det

Desastres Naturales, como ia contraparte de Ia Entidad | Fondo de Desastres Naturales, como la contraparte

Federativa a los programas de reconstruccion | de la Enfidad Federativa a los programas de

acordados con la Federacion. la Federacion.

reconstruccion acordados con
Asimismo, en caso de que se emila una declaratoria
de emergencia o por confingencia sanitaria, los
recursos de dicho fondo podran destinarse para
atender dicha emergencia.

En caso de que el saldo de los recursos del fideicomiso | Se deroga.
a gue se refiere el primer pamafo de este articulo.
acumule un monto que sea supernor al cosio promedio
de reconstruccion de la infroestructura estatal dafiada
de ios Otimos 5 afios de la Entidad Federativa, medido
a través de las autorizaciones de recursos aprobadas
o Entidad

remanenie que le

por el Fondo de Desastres Naturales,
Federativa  podrd  utilizar el
coresponda  parg  gcciones de prevencion  y
mitigacién, los cuales podran ser aplicados para
financiar la contraparte de la Entidad Federativa de los
proyectos preventivos, conforme a lo establecido en las
reglas de operacion del Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales

Ariculo 10. ... Articulo 10. ...

... k...

a)ybj ...
Se excepiia del cumplimiento de la presente

fraccion, el sentencias

monto erogado por
laborales definitivas emitidas por la autoridad

competente.

Los gostos en servicios personales que sean

estictamenfe indispensables para fa
implementacién de nuevas leyes federales o

reformas a laos mismas, podrdn auiorizarse sin

a)y b} ...
Se exceptia del cumplimiento de la presente
fraccién, el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad
competenie y los servicios personales
asociados a seguridad pdblica y ol personal
médico, paramédico y afin. Esty excepcldén en
ningin caso deberd considerar personal
administrativo.

Los gastos en servicios personales que sean
estictamente

indispensables para o

implermentacion de nuevas leyes generales,

federales o estatales, o reformas a las mismas,
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sujetarse al limite establecido en la presente podradn autorizarse sin  sujetarse al limite
fraccion, hasta por el monto que especificamenie establecido en la presente fraccion, hasta por
se requiera para dar cumplimiento o la ley el monto que especificamente se requiera
respecliva, para dar cumplimiento g la ley respectiva.
L. ... L.
alybj... alyb}...
Arliculo 13. ... Ariculo 13. ...
b all .. b, all..

Sin corelativo

La elaboracion del andlisis de conveniencia
deberd sustentar la comparacidn de los costos
del mecanismo de obra piblica fradicional y del
proyecto de Asociacion Piblico Privada,
expresados a valor presente con una tasa libre
de riesgo.

Las eslimaciones del costo base del mecanismo
de obra publica fradicional, deberan incluir los
costos de la etapa de diseiio, implementacion,
construceion, equipamiento, operacion,
mantenimiento durante el horizonte de
evaluacion y en sv caso, el costo social de la
espera piblica, asi como la valoracién de riesgos
retenibles y fransferibles y los ingresos de terceras
fuentes.

En el caso de las variables y costos del proyecto
de Asociacién Piblico Privada, deberén
contener el plazo de! contrato, definicién del
mecanismo de pago, los ingresos del proyecto,
la determinacién de los costos de administracién
y operacién y en su caso, los ingrescs por cobro
a vsuarios y la potencialidad de percibir ingresos
adicionales; asi como la estimacién de los

riesgos retenibles por el privado y el cdlcuio del

page at desamollador.
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V...

V. La asignacién global de servicios personales
aprobada  orginalmente en el Presupuesto de
Egresos no podrd incrementarse durante el ejercicio
fiscal. Lo anteror, exceptuondo el pogoe de
sentencias laborales definitivas emitidas por o
autoridod competente. La secretaria de finanzas o su
equivalente de cada Ente Plblico contard con un
sistemo de registro y conirol de las erogaciones de

servicios personales;

V1. a Vi ...

En lo que concierne al andlisis de fransferencia
de riesgos se debera ideniificar, describir, valorar
y asignar los riesgos del mecanismo de obra
pblica fradicional y del Proyecto de Asociacion
Piblico Privada, asi como la ideniificacién y
valoracion de las formas para su mitigacion y el
costo de tales medidas.

V. ...

V. La asignacion global de servicios personales
aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos no podrd incremenfarse durante el
ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptudando el page
de sentencias laborales definitivas emitidas peria
avicrdad competente y los gastos en la materia
qgue se requieran en el caso de que se expidan
declaratorias de emergencia por desasires
naturales o confingencias sanitarios, para la
atencién de los mismos.

VI.a Vi ...

Sin correlativo

Aricvlo 13 Bis. Con la finalidad de brindar
seguimiento a las tareas de planeacién y gestion
financiera y considerando o establecido en la Ley
General de Conlabilidad Gubernamental, los
Gobiernos de las Enfidades Federativas y de fos
Municipios promover@n procesos o sisternas de
administracion financiera en los cuales se concentre
y vinculen los procedimientos que desamolian las
Unidades Adminisirativas en materia de ingresos,

egresos, financiomientos y obligaciones.

Ardiculo 17.- Las Entidades Federotivas, a mas tardar el

15 de enero de cada ano, deberdn reintegrar a la

Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales

eliquetadas que, dl 31 de diciembre del gjercicio fiscal

inmediato anterior, no hayan sido devengadas por sus

Entes Publicos.

Adiculo 17, Las Enfidades Federativas, o mds fardar
el 15 de enero de cada aio, deberdn reinfegrar a
la Tesoreria de la Federacidn las Transferencias
federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido

compromelidas por sus Entes Publicos.
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Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales
efiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediaic anterior se hayan comprometide v aquéllas
devengadas pero que no hayan side pagadas,
deberdn cubrir los pogos respectives a mds tardar
durante el primer fimestre del ejercicic fiscal siguiente, o
bien, de conformidad con el calendario de ejecucion
establecido en el convenio corespondiente; una vez
cumplido el plazo referido, los recursos remanentes
deberdn reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, o
mds tardar denire de los 15 dias naturales siguientes. Los
reintagros deberan incluir los rendimientos financieros
generados.

Para los efectos de este articulo, se entenderd que las
Entidades

comprometido las Transferencias federales efiquetadas,

Federativas han devengado o
en los terminos previstos en el articulo 4, fraccioneas XIVy

XV de la Ley General de Contabilidad Gubemamental.

Sin perjuicio de lo antedor, las Transferencias
federales etiquetadas que, ol 31 de diciembre del
gjercicic fiscal inmediafe anterior se hayon
comprometido, deberdn ser devengadas y cubrirse
los pagos respectivos a mas tardar durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de
conformidad con e! calendaric de sjecucién
autorizado por las dependencias y entidades
federales correspondientes en téminos de lasreglas
de operacién o lineamientos aplicables, o de
conformidad con el convenio celebrado con el
Ejecutive Federal; una vez cumplide ei plazo referido
en el calendario, los recursos remanentes deberdn
reintegrarse a la Tesoreria de la Federaciéon, a mas

tardar dentro de los 15 dias nafuroles siguientes.

Articulo 22. ...

Lo dispuesto en este Capitulo no serd aplicable a la
confratacion de Financiamientos en términos de
programas federales o de los convenios con lg
Federacion. los cuales se regirdn por lo acordado entre
las partes en el convenio correspondiente, incluyendo
aquellos rubros © destinos para atender a la poblacién
afectada por desastres naturales en los términos de las
leyes, reglas de operacidn, y ineamientos aplicables, asi

como por la Ley de Coordinacién Fscal.

Arficulo 22, ...

Lo dispuesto en los articulos 25, primer pamrafo, 26 y
29 de esta Ley, no serd aplicable a la contratacidn
de Financiamientos en términos de programas
federales o de los convenios con el Ejecutive Federal
, los cuales se regirdn por lo acordade enfre las
partes en el convenio comespondiente, incluyendo
aquellos rubros o destinos para alender a la
poblacidn afectada por desasires naturales en los
términos de las leyes, reglas de operacién, y
lineamientos aplicables, asi como por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Tampoco resulfard aplicable lo dispuesto en los
articulos 25, primer pamafo, 26 y 29 de esta Ley a los
financiamientos que se confraien con la Banca de
besamollo, siempre que éstos:
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I. Se confraten en términos de esia Ley y de los
programas de crédile de la Banca de Desarrollo
destinados a Inversién piblica productiva.
li. Se oforgue asistencia técnica para el desarrolio
y seguimiento de las inversiones piblicas
preductivas comrespondientes, a fin de garanfizar
la viabilidad de la inversidén. Dicha asistencia
técnica deberd ser proporcionada  por
organismos  financieros  internacionales de
desamolio de cardcter bilateral o multilateral con
los que México tenga paricipacién.
Para efectos de acreditar la viabilidad de la
inversion, los entes pdblicos deberdn presentar ante
el Registro Poblico Unico el documento que
desarrolle el alcance de la asistencia técnica en la

realizacion de la inversion poblica productiva.

Ariculo 23. ...

b.

I. ...

Iil. No se amplie el plazo de vencimiento original de
los Financiamientos respectivos, no se otorgue plazo
o periodo de gracia. ni se modifique el perfil de
amortizaciones del piincipal del Financiamiento
durante el periodo de la administracién en curso, ni
durante la totolidad del periode del Financiamiento.
Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la
celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Piblico deberd informar o
I Legislatura local sobre la celebracién de este tipo
de operaciones, asi comeo presentar la solicitud de
inscripcion  de  dicho  Refinanciamiento o

Reestructuracion ante el Registro Pdblico Unico.

Sin correlafivo

Arficulo 23. ...

b.

...
I}). No s amplie el plazo de vencimiente original
de los Financiomientos respectivos y no se

olorgue plazo o periodo de gracia.

Dentro de los 30 dios naturales siguientes a la
celebracion del Refinanciamiento s}
Reestructuracian, el Ente Publico deberd informar
ala Legislatura local sobre la celebracion de este
tipo de operacicnes, asi como presentar la
solicitud de inscripcion de dicho
Refinanciamiento o Reeshucturacién ante el
Registro Publico Unico.

Las Reestructuraciones en las que se redlicen

modificaciones confractuales de forma, que no
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impliquen un aumenio en el monio y plazo
original pactado en los Financiamientos y
Obligaciones, no requerirdn autorizacién de la
Legislatura Local, siempre que se acrediten los
requisitos previstos en las fracciones If y Il del
presenle orficulo, asi como [os requisitos
sefialados en el reglamento del Registro Piblico
Unico.

Los Entes Poblicos podran realizar operaciones
de Reestructura de los Instrumentos derivados o
Garantias de pago que cubran Financiomienios
que sean objeto de Refinanciamiento, ¢ fin de
asociar el Insirumenio derivado o la Garanfia de
pago correspondiente al nuevo Financiamienio,
asociGndose ala Clave de inscripcion del mismo,
slempre que se acrediten los requisites
establecidos en el parrafo segundo, fracciones |,
il ¥ Il del presente articulo vy los requisitos que
para tal efecto se especifiquen en el reglamento

del Registro Pblico Unico.

Arficulo 24. ...

lLalv...

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer
la vigencia de la autorizacion, en cuyo caso no
podrd exceder el gjercicic fiscal siguiente. De no
establecer una vigencia, se entenderd que la
autorizacion sdlo se podrd ejercer en el ejercicio
fiscal en que fue aprobada.

Sin correlativa

Arliculo 24, ...

Lalv...

V. En caso de autorizaciones especificas,
establecer la vigencia de la avtorizacién, la cual
no podrd exceder de tres aiios a parir del
ejercicio fiscal de su aprobacién. De no
establecer uno vigencia, se entenderd que la
autorizacion solo se podrd ejercer en el gjercicio
fiscal en que fue aprobada y hatandose de
autorizaciones previstas en las Leyes de Ingresos
esiatales la vigencia serd por el gjercicio en el
que se encuenire vigente dicha Ley.

VI. Que la Autorizacién se aprobé cuando menos
por el voto de las dos terceras parfes de los
miembros presentes de la Eegislatura Local y

previo andlisis del destino y capacidad de pageo

del Ente POblico. Para el cumplmiento de los
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requisitos referidos en esta fraccidn, ¢l Solicitante
Avtorizado podrd adjuntar el documento emitido
por la legislatura Local mediante el cual se
acredite el quérum v el sentido de la votacidén y
en el que se especifique que se realizd un previo

andlisis del destino y capacidad de pago.

Articulo 26. ...

b. Implementar un proceso competitive con porlo
menos cinco diferentes instifuciones financieras,
del cual obtenga minimo dos oferas
imevocables de Financiomiento. La
temporalidad de dichas propuestas no deberan
diferir en mds de 30 dios naturales y deberdn
tener una vigencia minima de 40 dias naturales.
Tratdndose de  propuestas relativas o
Instrumentos derivados, no serd aplicable Ia

vigencia minima de 40 dias naturales;

lLav...

Sin comelativo

Arficulo 25. ...

b. Implementar un proceso competitivo con
por lo menos cinco diferentes instituciones
financieras, del cual obtenga minimo dos
ofertas imevocables de Financiamiento. La
temporgiidad de dichas propuestas no
debera diferir en mas de 30 dias naturales y
deberdn tener una vigencia minima de 60
dias naturates. Tratdndose de propuestas
relafivas o Inshumentos derivados, no serd
aplicable lo vigencia minima de 60 dios
naturcles;

lLav. ..

En el casce de esquemas globales de
confratacion de Financiamientos por parde de
Municipios, el proceso compeliivo podré
implementarse por conducto del Secretario de
Finanzas o su equivalente de la Entidad
Federativa, cumplimiento las disposiciones
contenidas en las fracciones | a V del presenie
arficulo, o blen, en términos del ariculo 29 de la
presente ley. Para tales efectos, los Municipios

deberan manifestar su voluntad por escrito para

que el proceso compelilivo se redlice por
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conducio de la Enfidad Federativa, en su nombre

y representacion.

Arficulo 27. En lo contratacién de Obligaciones que se
deriven de amendamientos financieros o de esquemas
de Asociaciones PUblico-Privadas, en lo conducente, los
Entes POblicos se sujetardn a lo previsto en el articulo
anterior. Asimismo, 1as propuestas presentadas deberdn
ajustarse a la noturaleza y porticularidades de la
Obligacién a confratar, siendo  obligotorio  hacer
publico todos los conceptos que representen un costo
para el Ente Poblico. En todo case, la contratacion se
deberd redlizar con quien presente mejores condiciones
de mercado de acuerdo con el fipo de Obligacién a
contratar y conforme a la legislacién aplicable.

Sin comelativo

Arliclo 27. Pora la confratacion en las mejores
condiciones de mercado de Obligaciones que se
defiven de arendamientos fingncieros o de
esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, en lo
conducente, los Entes Publico se sujetardn o 1o
previsto en el arliculo 29 de esta Ley. Las propuestas
presentadas deberdn gjustarse a la naturaleza v
particularidades de la Obligacion o confratar,
siendo obligatorio hacer poblico todos [os
concepics que representen un cosio para el Enie
Piblico. En todo caso, la contratacién se deberd
realizar con quien presente mejores condiciones de
mercado de acuerdo con el fipo de Obligacion o
conbrator vy conforme o la legislacién local
aplicable.

Los Enfes Piblicos deberan acreditar que para la
confratacian de las QObligaciones referidas en el
pamafo que anlecede, por lo menos fueron
presentadas dos propuestas que cumplieron conlas
condiciones solicitadas por el Ente Piblico y con los

requerimientos senalados en ia ley local.

Articulo 32. Las Obligaciones a corto plazo a gue se
refiere el presenie Capitulo no podrdn ser objeto de
Refinanciamiento o Reestructura o plazos mayores a un

ano.

Articulo 32. Las Obligaciones a corto plazo a que se
refiere el presente Capitulo no podrdn ser objeto de
Refinanciomiento. Los Estados y Municipios podran
Reestructurar las Obligaciones a corle plazo,
cuando se realicen modificaciones de forma o se
realicen mejoras a las condiciones contractuales,
slempre que no se amplie el plaze de vencimiento
otiginal confratado, no se modifique el saldo insoluto
del crédito y no se oterguen plazos adicionales o
periodos de gracia.

Las Entidades Federafivas y los Municipios deberdn

presentar la solicitud de Inscripclén ante el Regisfro

POblico Unico, en un plazo ne mayor a 30 dias
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naturales siguientes a la celebracién de la

Reeshucturacion,

Sin corelativo

Arliculo 32 Bis. Las Enfidades Federativas y los
Municipios podran contratar Obligaciones a corlo
plazo a fravés del mercado bursélil, siempre que
dichas Obligaciones cumplan con los criterios que
determine la Secretaria y con lo siguienie:

|. Deberén contar con lo autorizacion de la

Legislatura Local;

1l. Acrediten el cumplimiento de las condiciones
previstas en los arficulos 30 y 31 de la presente
Ley. exceptuande la realizacién del proceso
competitivo;

1ll. Deberd presentarse el proyecto de prospecto
de colocacién aulorizado por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, en el que
consten las razones por las cuales el mercado
bursdtil es una opcidn mas adecuada que el
bancaric, y donde se precisen todos los cosios
derivados de la emisién y colocacién de valores
a cargo del Estado o Municipio, de conformidad
con las disposiciones de caracter general
emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores;

fil. Se eniregue copia cerificada del fitulo
representativo de los valores colocados, a mas
tardar dier dias hdbiles posteriores a su
inscripcién en el Registro Pablico Unico, y

IV. Deberan coniratarse en monada nacional.

Articulo 46. ...
b.

Sin comrelative

Ariculo 46....
b.

...
...
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Tratdndose de proyectos de infraestructura que
sean evaluados por la Secretaria, en los que se
genere un allo impacto social, asi como una
fuente de ingresos propios y ahomos
presupuesiales en beneficic de las finanzas
piblicas del Ente Piblico, se podra oforgar un
espacio adicional a su Techo de Financiamiento
Neto autorizado en el presente arficulo, hasta por
el monto necesario para redalizar la totalidad del
los Entes Publicos

proyecio, siempre que

acrediten los requistos senalados por la

Secretaria en la normatividad comespondiente.

Articulo 49. ...

Los Financiamientos y Obligaciones gue deberdn
inscribirse, de manera enunciativa mas no imitativa, son:
créditos, emisiones  bursdtiles, contratos de
arrendamiento financiero, operaciones de factorgje,
garantias. Instrumentos derivades que conlleven g una
obligacion de page mayor a un afio y contratos de
Asociaciones PUblico-Privadas. Tanto las garantios,
como [os Instfrumentos derivados antes referidos
deberdn indicar la obligacién principal o el subyacente
correspondiente., con el objeto de que el Registro

PUblice Unico no duplique los registros.

Ardiculo 49. ...

Los Financiamientos y Obligaciones que deberan
inscribirse, de manera enuncialiva mas no limitativa,
son: créditos, emisiones bursafiles, confratos de
arendamiento  financiero,  operaciones de
factoraje, garantias, Instrurmentos derivados que
conlleven a una obligacién de page mayor a un
afo, contratos de Asocigciones PUblico-Privadas y
los mecanismos de potenciacion, financiamiento o
esquemas similares previsios en el arficulo 52 de la
Ley de Coordinacién Fiscal. Tanto las garantias,
como los Instrumentos derivados anies referidos
deberdn indicar la obligacidon principal o el
subyacente correspondiente, con el objeto de que

el Registro PUblice Unico no duplique los registros.

Arliculo 51. ...
b.

I ...

ll. En el caso de la Ciudad de México se deberd
cumplir ademds con lo previste en el Capitulo Il del
Tituio Tercero de esta Ley, lo cual deberd ser
acreditado con la inscripcidn en el Registro de la
Deuda del Sector PUblico Federal;

Arficulo 51. ...
b.

Ik ...

ill. En el caso de la Ciudad de México se deberd
cumplir ademas con lo previste en el Capitulo i
del Titulo Tercero de esta Ley. 1o cual deberd ser
acreditado con la inscripcidn en el Registro de las
Obligaciones Financieras Constitutivas de Peuda
Piblica;
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IV. En el casc de la Deuda Bstalal Garantizada se
deberd contar con la inscripcién en el Registro de la

Deuda del Sector Publico Federal;

V.a Vi ...

IX. Los Entes Pablicos deberdn publicar su informacion
financiera de acuverdo con las disposiciones de la Ley
CGeneral de Contabilidad Gubemamental y las
normas expedidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable ol cual hace referencio
dicha Ley. Para tal efecto, los Entes Pablicos deberdn
presentar fa opinion de la enfidad de fiscalizacion
superior de la enfidad federativa correspondiente,
en la gque manifieste si el ente pUblico cumple con
dicha publicacion;

IV. En el caso de la Deuda Estatal Garantizada se
deberd contar con la inscripcién en el Registro de
las Obligaciones Financieras Consfilutivas de
Deuda Piblica;

V.aVil. ...

IX. Los Entes Publicos deberan publicar su
infformacion financiera de acuerdo con los
disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental y las normas expedidas por el
Consejo Naciongl de Amonizacion Contable al
cual hace referencia dicha Ley. Para tal efecto,
los Entes Publicos deberdn presentar la opinidn
de In entidod de fiscalizacion superor de la
enfidad federativa comespondiente, en la que
manifieste si el ente pablico cumple con dicha
publicacién. El requisito establecido en esta
fraccién sobre la opinion de la enfidad de
fiscalizacién superior de la Entidad Federdaliva, no
resuliara aplicable o los Municiplos con una
poblacién menor a 200,000 habitantes de
acuerde ol liimo censo de la poblacién que
publique el Institulo Nacional de Estadistica y
Geografia y en sv caso o los Entes Piblicos de
dichos Municipios;

X. ...

Xl. Para la inscripcién de los mecanismos de
potenciacién, financiamiento o esquemas
similares previstos en el ariculo 52 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, las Entidades Federativas
deberdn presentar los requisitos previstos en las
fracciones V, V1 y IX del presenfe arficulo y
adicionalmente, deberén presentar el convenio
suscrito enfre la Entidad Federaliva y el Ejeculivo
Federal, asi como en su caso, los Instrumenfos

juridicos donde conste el mecanisme para la

implementacién del esquema comespondiente, y
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Xl. Los demds requisitos que establezca el propio
reglamento del Registro Publico Unico.

XIl. Los demas requisitos que establezca el propio

reglamenio del Registro Piblico Unice.

Articulo  53.

Financiamiento u Obligacidn o cargo de los Entes

La disposicion © desembolso del

PUblicos estard condicionada a la inscripcion de los
mismos en el Regisiro PUblico Unico, excepto fraféndose
de Obligaciones a corto plazo o emision de valores.,

En el coso de Obligaciones a corio plazo la solicifud de
inscripcidn deberd presentarse ante &l Registro Plblico
Unico, en un periodo no mayor a 30 dias naturales
contados a partir de! dia siguienie ol de su confratacion.
Trafdndose de emisibn de valores, el Enfe Publico
deberd preseniar en un plozo de diez dias hdbiles
siguientes a la inscripcién de lg emisidn en el Registro
Publice Unico, la colocacién o circulacion de los valores

a efecto de perfeccionar la inscripcion.

Arliculo 53. La disposicidn o desembolse dsl
Financiamiento o, en su caso, el inicio del servicio
de construccion

u operacidén del proyecto

relacionade a Obligaciones de Asociaciones
Piblico-Privadas o carge de los Entes Plblicos
estard condicionada a la inscripcidén de los mismos
en el Regisiro PUblico Unico, excepto fratandose de
Obligaciones a corto plazoe o emisién de valores.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud
de inscripcidon deberd presentarse ante el Registro
PUblico Unico, en un pericde no mayor o 45 dias
naturales contados a partir del dia siguiente ol de su

contratacion.

Transitorios

Transitorios

SEXTO.- La fraccion | del ariculo 10 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federafivas y los
Municipios entrard en vigor para efectos del Presupuesto

de Egresos comespondiente al ejercicio fiscal 2018.

Se Deroga

Primero. El presenie decreto entrard en vigor el dia
sigulente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Las Entidades Federativas y los Municipios
realizaran ias reformas a las leyes, reglamentos y
disposiciones administralivas que sean necesarias
para dar cumplimiento a este Decreto, a mds tardar
a los 180 dias naturales siguientes a la enfrada en
vigor del mismo.

Tercero. Durante el ejercicio fiscal 2020 no aplicard
lo dispuesto en las fracciones V y VI del arficulo 13,

asi como el pendltimo parrafo del arliculo 14, de la

ley de Discipling Financlera de las Entidades
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Federativas y los Municipios, frotdndose de aquellas
Enlidades Federafivas o Municipios a los que se
hubiera emitido wuna declaraloria por la
conlingencia sanitaria, s6lo por aquellos servicios
personales ¢ gasto conmienle asociados con la
prevencion, atencidn y control de la emergencia
sanitaria.

Cuario. Para efectos de lo sefialade en el arficulo 17,
segundo parrafo de la Ley de Discipling Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipics, las
fransferencias federales efiquetadas
comrespondientes al ejercicio fiscal 2019, podrdn
devengarse y pagarse por las Entidades Federativas
y los Municipios a mds tardar el 30 de sepliembre de
2020.

Asimismo, las transferencias federales etiquetadas
del ejercicio fiscal 2020 podran ser devengadas y
pagadas por las Entidades Federalivas y Municipios
hasta el 30 de junio de 2021, salvo en el caso de
aguellas que se encuenfren vinculadas o
calendarios de ejecucion, las cuales se regirdn
conforme a lo pactado con el Gobiemno Federal.
Quinto. A fin de miligar los efectos econémicos
relacionados con la confingencia sanitaria, durante
el efercicic fiscal 2020, aguelias Enfidades
Federalivas y Municipios que cuenten con
obligaciones a coro plazo vigenies a la enfrada en
vigor del presente Decreto, podrdn convenir con las
Instituciones Financieras acredifantes, la
modificacion de las Obligaciones a corfo plazo, afin
de prever el diferimiento total o parcial de pagos de
capital e intereses por un periodo de hasta sels
meses adicionales al plazo originalmente pactado.
Para fales efectos, las Enfidades Federatfivas y los
Municipios, deberén informar a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico sobre la celebracién del

convenio correspondiente, en un plaze méximo de
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20 dias hdbiles posteriores a su suscripcion,
adjunfando un fantc en original o copia cerlificada
del mismo.

En tfode caso, las Entidodes Federativas y los
Municipios dardn estrictle cumplimiente a la
disposicién consfitucional que establece que las
obligaciones a corlo plazo, deberan liquidarse a
mads tardor fres meses antes del término del periodo
de goblemno comespondiente y no podrén
contralarse nuevas obligaciones durante esos
ultimos fres meses.

Sexto. Los Entes Piblicos que cuenten con
financiamientos a largo plazo inscritos en el Regisiro
PUblico Unico a la enfrada en vigor del presente
Decreto, durante el ejercicio fiscal 2020 podran
convenir con las Insfiluclones Financieras
acreditantes, el diferimiento fotal o parcial de pagos
de capifal e infereses por un periodo de hasta seis
meses adicionales al plazo criginalmente pactado.
Para iales efectos, los Entes Publicos tendrdn un
plazo de 15 dias naturcles posteriores a la
celebracion del convenio, para redlizar su
inscripcién ante el Registro Piblico Unico, debiendo
presentar los requisitos sefialades en el arliculo 46
del Reglamento del Regisiro Piblico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Enfidades
Federativas y Municipios Jusfificande que las
modificacicnes se realizaron con la finalidad de
mitigar o atender los dafios cauvsados por la
afectacion de la conlingencia sanitaria.

$éptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito
POblico, como caso de excepcién, podrd
determinar el porcentaje de techo de
financiomiento adicional al que podran acceder las
Enfidades Federalivas con base en el impacio

econdémico derivado de ta contingencia sanitaria en

el afio 2020 y previo andlisis de sus finanzas publicas,
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asi como del porcentaje adicional necesario al
establecido en el arficulo 30, fraccion |, de la Ley de
Biscipling Financiera de los Enfidades Federativas y
los Municipios.

Octavo. En tante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico implemente el médulo que permita la
presentacién de las solicitudes de inscripcién de
Reesfructuracion de Obligaciones a corto plazo en
el Sistema del Registro Piblico Unico, alas que hace
referencia el aricvic 32 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Enfidades Federalivas y los
Municipios, las Enlidades Federativas y los
Municipios deberan informar a dicha Secretaria
sobre la celebracién de la reestructura, mediante un
escrito libre acompaiiade un tanfo en original o
copia cerlificada del instrumenio juridico donde
conste la modificacion en un plozo que no exceda
de 30 dios naturales posteriores a la celebracién del
convenio.

la Secrefaria de Hacienda y Crédito Pablico
informard a las Enfidades Federativas y a los
Municipios que hubieran dado aviso sobre la
celebracion de dichas reestructuras, la fecha enla
que podran presentar su solicitud de inscripcion de
manera oficial.

Novenc. Hasta en tfanlo se redlicen las
adecuaciones a la normatividad secundaria en
materia de disciplina financiera derivadas del
presente Decreto, para la inscripcién en el Registro
Piblico Unico de coniratos de operaciones de
factorgje financiero Incorporados al programa de
cadenas produclivas con Nacional Financiera, a
que hace se refiere el arficulo 40 del Reglamento del
Regisiro Publico Unico de Financiamientos vy
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios,
fas Enfidades Federativas y Municiplos podran

presentar el requisito previsto en articule 25, fraccién
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Xl del citado Reglamento, acreditando que el monio
dispuesto de la linea de factoraje esta comprendido
dentro del Techo de Financiamiento Nefo de lo
Entidad Federativa o del Municipio durante el
ejercicio fiscal comespondiente.

Para tales efectos, los Estados y Municipios deberdn
presenfar en su solicilud de inscripcion, el
documenio emitide por Nacional Financiera dende
se acredite el monto dispuesto de la linea de
factoraje.

Décimo. Una vez que se redlicen las adecuaciones
necesarias en el Sistema Informdtico del Regishre
Pablico Onico, la Secretaria de Haclenda y Crédito
Piblico implementard las nuevas medidas
correspondientes con relacion a los financiomienios

y obligaciones referidas en el presente Decreto.
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